Vezetdi osszefoglalo

2021. évrol szolo
dsszefoglalo ellendrzési jelentés

Az éves Osszefoglald ellendrzési jelentés Osszedllitisa a koltségvetési szervek belsd
ellenérzésérbl szoto 370/2011. (X1 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 48. §-a alapjan,

az ott megjeldlt szempontok figyelembevételével tortént.

A 2021. évi éves belsd ellendrzési terv a Bkr. 31, §-nak rendelkezései szerint €s az
allamhaztartisért felelds miniszter &ltal kiadott szakmai mdédszertani dtmutatd tartalmét
figyelembe véve késziilt el.

A terv a belsé ellenSrzés altal kikiildott kockazatkezelési kérdéiv alapjan veégzett
kockdzatelemzésen, a belsé ellenSrzési stratégidba foglalt prioritdsokon és a rendelkezésre 4116

erbforrasokon alapult.

A Balatonmariafiirdd Kozség Onkormanyzatinak KépviselO-testiilete hatdrozatdval az
onkorméanyzat a 2021. évre sz616 éves belsé ellendrzési tervét az aldbbiak szerint jovdhagyta.

Koltségvetési

szabdlyozottsaga,
kotelezettségvailalds,
utalvianyozas, elenjegyzés,
érvényesités
szahalyozotisaganak
ellendrzése.

Szerv Ellendrzés targya Ellendrzés célja
megnevezése
A kdltségvetés
vegrehajtasanak,
szabalyszerliségének, a
jovahagyott  koltségvetés 1. A megtervezett eves eidiranyzat
el§iranyzatok felhasznaldsa, idBaranyos teljesitése;az
felhasznélésanak, analitikak és a f6konyv Osszefiiggéseinek
médositdsanak, pontos, valésdgh, zart rendszerben
Balatonmériafirdg nyilvantartasanak torténd biztositottsdga; a penzigyi
Kbzség ellendrzése elszémolés?k pontossdga, szdmviteli
Bnkorméanyzata nyilvantartisok megfelel8sége.
2. Operativ  gazdélkodassal
Bsszefiged jogkdrdk 2. Aszabdlyzatban rogzitésre

keriiftek-e & gazdalkodassal dsszefiiggd
jogkodrok, a gyakarlatban annak
megfelel§en térténik-e az alkalmazasa.




Az dsszefoglald éves ellendrzési jelentésekre vonatkozdan a jogalkoto célja az atlathatésag
biztositisa €s a kozpénzek felhasznaldsanak hatékony ellsegitése, a nyilvanossag
megteremtésével annak érdekében, hogy a képviseld testiilet sajat szervezete irdnyitasaval és
feladatellatasanak gyakorlataval is példat mutasson.

Tartalom
L. A belsé ellenérzés dltal végzett tevékenység bemutatasa dmértékelés alapjan......................... 2
/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése ....................nonnnnnnn, 3
1/1/a) A tirgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése......3

I/1/b) Az ellenérzések soran biinteté-, szabdlysértési, kértéritési, illetve fegyelnmi eljiras
meginditasira okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossag gyanija kapesan tett

jelentések szama és rovid dsszefoghaldsa ... 4
1/2. A bizonyossdgot ads tevékenységet elSsegitd és akadilyozo tényerdk bemutatdsa................... 4
1/2/a) A belst ellendrzési egység(ek) humanerdforras-ellatottsaga. ... 5
1/2/h) A belsé ellendrzési egység és a belsd ellendrik szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének DIZEOSHASA .........ccoiiieniin e 5
1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek................ b ietanee reeebeeateateassartte et e e S iES R R L aRE e e p e e e nanaren 5

1/2/d) A belsé ellendri jogokkal kapcselatos esetleges korlitozasok bemutatasa..................5

© L/2/e) A belsé ellendrzés végrehajtisat akadalyozo tényezoK. ..., 5
1/2/1) Az ellendrzés nyilvARTATTASA ...t 5
I/2/g} Az ellendriési tevékenység feflesztésére vonatkozo javasiatok ..o 6

/3. A tandcsado tevekenység Bemubaias ..................cccociiiiiinnnnnne s O 6

IL. A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan................ 6

Il/1. A bels# kontrollrendszer szabdlyszeriségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak és

eredményességének nivelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok ... 6

1172, A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése ..., 7
1. KONIPOIKSIRYEZEE v ecveee e eerreer sttt e b b m e s b b b 3
2. Integralt kOCKAZAIREZEIES ........ ..o e e e 8
1. KontrollteVeRenYSEQEk ......occ.ccveiiieei et i b 8
2. INfOrmAcio és KOMIMUIIKACIS .o.vvversversiorssevesesscessisssssessessissssesossssss s s 8
5. Nyomon kovetési rendszer (MORIIOFING) ..ot bbb e, 9

II. Az intézkeddsi tervek megvalgSTldsa ... ..........cooovviviiiiiiriccinn e et 9

L A belsi ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa dnértékelés alapjan
(Bkr. 48. § a) pont)



A belsd ellendrzéssel kapesolatos elbirasok sszességében érvényesiiltek. Magyarorszag helyi
Onkorméanyzatairl szolé 2011, évi CLXXXIX. térvény 119. § (3)-(4) bekezdése alapjan a
Jegyzb kiteles - a jogszabalyok alapjan meghatirozott - belsé kontrollrendszert miikddtetni,
amely biztositja a helyi tnkorményzat rendelkezésére 4ll6 forrdsok szabalyszerii, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznaldsat.

A bels6é kontrollrendszeren beliil biztositani kell a belsé ellendrzés mikddtetését az
dllamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutatdk és a nemzetkdzi belsé
ellenOrzési standardok figyelembevételével. '

A hely1 6nkormanyzat belsé ellendrzése keretében gondoskodni kell a felligyelt koltségvetési
szervek ellenérzésérol is. Az allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. térvény 70. § (1)
bekezdése alapjan a belsd ellendrzés kialakitdsardl, megfeleld mitkodtetésérdl és
fiiggetlenségének biztositasardl a koltségvetési szerv vezetbje kiteles gondoskodui.

A belsé ellendrzés a tevékenységét a Bkr. 17.§ (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelden a
nemzetkozi, valamint az allamhaztartasért felelos miniszter dltal kézzétett belsé ellendrzési
standardok, utmutatok figyelembevételével, valamint a belsé ellen6rzési vezetd altal — az
allamhaztartasért felelds miniszter Altal kozzétett belsd ellendrzeési kézikényv minta
alkalmazasaval - kidolgozott és a szerv vezetdje altal jévahagyott belso ellendrzési kézikdnyv
szerint végezte.

A bels6 ellendrzés fliggetlen, tirgyilagos, bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység,
melynek célja, hogy az Onkormanyzat miikodését fejlessze és eredményességét novelje. A
tervezés és moédositisa, kockdzatelemzése alapozottan kiterjedt minden olyan teriiletre, amely
a szabalyos €s a jogszabalyi valtozasoknak megfelelé miitkodést segiti és kontrolldlja. A
kockizatelemzés a kialakitott értékelési szempontok alapjén tortént.

/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
{Bkr. 48. § aa) pont)

A 2021, evt ellendrzési terv 1 ellenérzést tartalmazott Balatonmariafiirdd Kozség
Onkormanyzatéra. A belsé ellendrzés tervezési munkaja sordn a jogszabalyok, médszertani
utmutatok, belsé ellendrzési kézikonyv eljarasrendjét kivette.

A 2021 évre tervezett ellenrzést maradéktalanul sikeriilt lebonyolitani és lezarni. A
2021.évben soron kiviili ellen8rzésre nem Keriilt sor.

1/1/a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések dsszesitése

Az ellenbrzés targya dontd részben a szabalyozott, szabdlyszeri és hatékony miikddés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgdlatdra irdnyult, az ellendrzések célja a jogszabalyoknak
valé megfelelés volt,




3. A’ ”k?ltsegvetes 3. A megtervezett éves Elf:ktron1k1}s adatgyu;tes,
végrehajtdsénak, e . elozetes mérlegelés,

X . el@iranyzat felthaszndldsa, . . . .
szabdlyszer(iségének, a e . mintavétel kivalasztisa.
. idGaranyos  teljesitése;az
jévahagyott o . .

e - analitikdk és a fékdnyv . s v ,
kéltségvetdsi A helyszini ellendrzés soran

dsszefliggéseinek  pontos,
valdsaghl, zart rendszerben
torténd biztositottsaga; a
pénzigyi elszamolasok
pontossaga, szamviteli
nyilvadntartasok

megfeielGsége.

a dokumentumok és
nyivantartisok
szuréprobaszeril vizsgilata.

el8iranyzatok
falhaszndlasanak,
modositasanak,
nyilvantartasanak
ellendrzése

Operativ gazdalkodassal
dsszefuged jogkorok
szabalyozottsaga,
kotelezettségvallalas,
utalvanyozas, ellenjegyzés,
érvényesités
szabdlyozottsagdnak
ellendrzése.

A szabdlyzatban rogzitésre
keriiltek-e a gazdalkoddassal
dsszefiiggt jogkordk, a
gyakorlatban annak
megfelel§en tériénik-e az
alkalmazasa.

Az ellenBrzés sordn a megallapitisok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan
kerliltek rogzitésre. '

Kiemelt szintfi javaslat nem keriilt megfogalmazasra a bels6 ellenbrzés soran.

<

I/1/b) Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
‘meginditasdra okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossag gyanija kapesan tett
jelentések szama és rovid dsszefoglalasa

Az ellenfrzések soran biintet®-, szabalysértési, kartéritésy, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds, vagy hianyossag gyamija nem meriilt fel.

I72. A bizonyossdgot add tevékenységet eldsegit és akaddlyozo tényezék bemutatdsa

(Bkr. 48. § ab) pont)

A Pénziigyminisztérium altal készitett Utmutatok és a belsod ellendrzesi kézikonyvben rogzitett
eljarasok, modszerek, jogok, kotelezettségek, nyilvantartisok és iratmintik segitenck abban,
hogy az ellenérzések mindsége megfeleljen az elvarasoknak.

Az ellendrzések lefolytatdsanak személyi és trgyi akadalyai nem voltak. Az ellendrzések sorin
az ellendrzott szervezet a szitkséges anyagokat minden esetben az ellenérzés rendelkezésére
bocsatotta. Az ellenbrzéssel érintett személyek rendelkezésre alltak, a felmeriilé kérdéseket
megbeszElték, tisztaztak az ellendrzes meneteben.

Osszeférhetetlenségi esct a vizsgalatok elékészitése és lefolytatésa sordn nem meriilt fel.
Az ellendrzési jelentés a helyszini vizsgalat ¢s a dokumentumok, bizonylatok 4ttekintése,

interjik lefolytatdsa utdn késziilt el a belsé ellendrzési kéfikonyvben eldirt formai és tartalmi
koévetelményeknek megfelelden.



Az ellenOrzést jelentés részletes megallapitasa Osszefoglalassal zarult.

A belsé ellendr az ellendrzott tevékenységgel kapcsolatosan minden esetben megfogalmazta
ajanlasait a folyamatok hatékonyabb, eredményesebb elldtisara.

1/2/a) A belsd ellenérzési egység(ek) humaneroforras-ellatottsaga
A bels§ ellendrzést ellatd képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt
kovetelményeknek.

A jogszabalyban elfirt regisztricié 2010. évben megtdrtént, azota folyamatos, A kotelezd kétévenkeénti
belsé ellendrzési tovébhképzés 2021, évben ABPE-tovabbképzés II. - Allamhdztartési Szamvitel - belsd
ellendrok részére (21IIBUDREBE-01) témakorben teljesitette.

ABPE-tovabbképzés Il. - Rendszerellendrzés - bels ellendrdk részére
Szakmat képzések:

-Mérlegképes kidtelezé tovédbbképzés

-BEMAFOR klubtagsag

- Nemzeti Kdzszolgélati Egyetem Integritds tandcsadé szakképzettség 2020.07.03.

2021. évben a belsé cliendrzesi tevékenység elldtasat onallé kiils6 szakember megbizéasaval
oldotta meg a szervezet. A megbizott belsd ellendr az Aht. 70. § (4) bekezdésében elfirt
engedéllyel, a kdzhiteles szakmai nyilvantartisban szerepel.

I/2/b) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellendrok szervezeti és funkcionélis :

fiiggetlenségének biztositasa
{Bkr. 18-19, §-a alapjdn)

A belsé ellendrzés funkciondlis fiiggetlensége 2021. évben teljes korlien biztositott volt. A

belsé ellenfrzés sordn a jelentést kozvetleniil a jegyzOnek kiildie meg. Az ellendrzési
tevekenységen kiviil mas feladatba a bels6 ellenbrzést végzd személy nem volt bevonva,

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek
(Bkr. 20.§-a alapjdn)

2021. évben a megbizassal, illetve az ellendrzéssel kapcsolatban Gsszeférhetetlenségi
helyzet nem meriilt fel.

12/d) A belsé ellenéri iogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatisa
2021. évben a belsd ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt fel.

I/2/e) A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezok
A belsd ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezé nem volt.

1/2/) Az ellendrzés nyilvantartisa



Az ellendrzés teljes iratanyaganak megOrzése a Hivatalban évenként, illetve elkiilonitetten,
nyomon kovethetd formdban torténik. A megbizélevél, ellendrzési program ¢és vizsgalati
jelentés egy példanya az irattirba keriil.

Az elvégzett belsd ellendrzésekrdl a Bkr. 22. és 50. §- a szerinti nyilvantartist vezetése
folyamatos.

1/2/g) Az ellendriési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javasiatok
Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem kertilt megfogalmazasra.

1/3. A tandcesado tevékenység bemutatdsa
(Bkr. 48. § ac) pont)

A tandcsadd tevékenység olyan hozzéadott értéket eredményez$ szolgaltatas, amelynek
jellegét, hatokorét az érintettek hatdrozzak meg anélkiil, hogy felelosséget vallalna magara az
ellendr.

A bels6 ellendrzés segitette az énkormanyzat céljainak elérését azzal, hogy javaslatokat
fogalmazott meg az imtézmények bels6 kontrollrendszerének javitasa, tovébbfejlesztése
érdekében.

II. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan
(Bkr. 48. § b) pont)

II/1. A belsd kontrollrendszer szabdlyszertiségének, gazdasigossdgdnak, hatékonysdgdnak
és eredményességének nivelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok
(Bkr. 48. § ba) pont)

Az ellenérzések folyamataban a belsd ellendr tajékoztatast ad az ellendrzotteknek a vizsgdlat
elérehaladasarol, a tapasztalatokrdl, megallapitasokrol.

Az ellendrzési jelentésekben a belsd ellendrzés javaslatai részlefesen szerepeltek. A lezdrt
vizsgilatokra intézkedési terv készitési kotelezettség nem volt.

Az elvégzett ellendrzések sorin tett fontosabb megdllapitisok, kivetkeztetések, javaslatok a
2021. évben a kivetkezok voltak: '

1. Balatonmadriafiirdd Kézség Onkormdnyzata

Ellendrzés tdrgya:
1. A koltségvetés végrehajtdsanak, szabdlyszer(isegének, a jovahagyott koltségvetési
elSiranyzatok felhasznalasinak, madositasdnak, nyilvantartasanak ellendrzése

2. Operativ gazdélkodassal 6sszefiiggd jogkordk szabilyozotisaga, kitelezettsegvallalas,
utalvdnyozas, elienjegyzés, érvényesités szabdiyozottsdganak ellenbrzése.

Ellendrzési iddszak: N



2021.06.28.-2021.07.07.
Fobb megdllapitisok az ellendrzésnél:

Balatonmariafiirdé Kozség Onkormanyzatinak 2020. évi koltségvetését
hatarid6ben, a jogszabalyi elbirasoknak megfelelden fogadtik el. A koltségvetési
eldirdnyzatokat a felhasznalas mértékében megfelelen, szabalyosan modositottak,
melyrdl elbirds szerinti analitikat vezették. A beszdmol$ valdsagtartalmanak vizsgalata

a pénzgazdalkodassal dsszefiiggésben tortént.

A 2020. évi gazdasigi eseményekbol dsszeg és gyakorisag figyelembevételével
kivalasztott tételek vizsgdlata sorédn hidnyossig, szabélytalansag nem keriilt
megallapitisra. A gazdasagi események a fokonyvi kdnyvelésben a bizonylatokkal
megegyezd Osszegben keriiltek rogzitésre, szamszaki eltérés nem keriilt _
megillapitdsra. A kivélasztott tételekhez készitett bizonylatokon a gazdalkodési

jogkoroknek megfelelden keriiltek aldirasra.

Szabéalyozottsig tekintetében 2020. évi szabalyzatok szuroproba szerint

keriiltek vizs galtra. Kotelezd szabalyzatokkal SZMSZ, Onkorményzattal kotott

megallapodas és a gazdalkodasi jogkoroket nieghatérozé hatdlyos szabalyzattal
rendelkeztek, azokhoz fejlesztési javaslat nem Keriilt megfogalmazasra. 2021. évre 4j

teljesen 1 egységes szabalyzatgylijteményt készitettek.

I12. A belsd kontrollrendszer it elemének értekelése

(Bkr. 48. § bb) pont

A belsé kontrolivendszer a koliségvetési szerv 4ltal a kockazatok kezelésére és targyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja,
hogy a koltségvetési szerv megvalositsa a kovetkezd f6 célokat:

- a tevékenységeket (mtiveleteket) szabalyszeriien, valamint a megbizhato gazddlkodds elveivel
{gazdasdgossdg, hatékonysdg és eredményesség) dsszhangban hajtsa végre,

- teljesttse az elszdmoldsi kitelezettségeket, '

- megvédje a szervezet erdforrasait a veszteségektdl (kdroktol) és a nem rendeltetésszerii
haszndlattol.

A koltségvetesi szerv belsd kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezet(je felelds, aki
koteles a szervezet minden szintjén érvényesilé megfeleld kontrollkérnyezetet, integrdlt
kockdzatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informdcids és kommunikdcids rendszert,
monitoring rendszert kialakitani és miikédtetni,



1.Kontrollkérnyezet
Az ellendrzés dltal elvégzett vizsgdlatok eredményeként a kiilsé koriilmeényekre is tekinteitel
megfeleldnek itélheté a kontrollkérnyezet minden teriilete, a célok és szervezeti felépités,
belsé szabdlyzatok, feladat- és hatdskorok, folyamatok meghatdrozdsa és dokumentdldsa,
human erdforras, etikai értékek és integritds, a mitkddés és feltételeinek szabalyozottsdga.

A gazddlkodast és a mikddést érintd szabalyozok felilvizsgdlata és aktualizdlisa
folyamatos.

A jogszabdlykovetés a gyakori szabdlyozdvdltozdsok miatt fokozott terhet jelent a belsé
szabdlyozdsban és annak gyakorlati alkalmazdsdban, amit esetenként befolydsol a
gyakorlat és a szabdlyozds aszinkronja, ‘illetve a gazddlkodast végzé Hivatal és az
Onkormdnyzat hatdskorének biztositdsa.

Belsd ellenérzés minden évben a kivdlasztott folyamatokhoz kapcsolédo kontrollkirnyezetet
is vizsgdlja.

A kontrollkdrnyezet mitkidtetésének vészeként kiépiilt egy vilagos, atlathato szervezet
struktira, a felel6sségi és hataskori viszonyok pontos behatdroldsdval. A feladatok és
feleldsségi korok az SZMSZ-ben és az ahhoz tartozé szervezeli dbrdban, munkakori
letrasokban jol elkiilonithetGen jelennek meg. 2020. évi szabdlyzatok feliilvizsgdlata
megvaldsult, azonban 2021. évre teljesen iij szabdlyzatok keriiltek elfogaddsra. .

2 Integralt kockdzatkezelés

A belsé ellendrzés tervezéséhez kockizatelemzésre keriil sor. A kidolgozott kockdzatkezelési
kérdoiv alapjin a felmerild kockdzatos téhyezdk feliilvizsgdlatra kerillnek. Az elemzés
sordn feltdrt kockdzatos folyamatok alapjan késziil el a belsé ellenbrzési terv. Egy
szervezemmél minden alkalommal minimum két folyamat keriil vizsgdlatra, illetve
utéellendrzés kevetében a feltart hignyossdgokra tett intézkedesek, illetve azok alkalmazdsa.

3.Kontrolltevékenységek

A kockazatok megelbzése, mérséklése érdekében a folyamatokba, belsé szabdlyozé
eszkizokbe kontrollok beépitésére van sziikség. A mindennapos munkavégzéshez a
kontrolltevékenységeket folyamatba épitetten kell kialakitani. Az ellendrzdtt teriiletekhez
kapcsolodoan  elsésorban  a megelézd  kontrollok  beépitésére van  szitkség. A
kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden szintjén,
kiilonbézd intenzitdssal, killonbozd gyakorisdggal, és mélységben. llyen eszkéz pl. a
kitelezettségvallalast, —az  utalvinyozdst megelézd  pénziigyi  ellenjegyzés. A
kontrollkiirnyezetben kialakitott szabdlyzatok ezen tevékenységeket tartalmazzdk. 2021.
évben kiilsé ellendrzések tovabb erdsitették a kontrolltevékenységet a szervezetnél.

4 Informacio és kommunikacid

Az informdciddramids és belsé koordinacico a SZMSZ-ben szabdlyozott. Ez biztositia a
vezetés dltal kitizott célok, a teljesitésiikkel dsszefiiggd feladatok, a feladatok teljesitéset
szolgals eldirdsok, kovetelmények és feltételek minden munkatars dltali megismerhetdséget,
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illetve tajékoztatdst nyujt a vezeték szamdra a feladatok végrehajtasanak, a kitiizott célok
elérésének helyzetérdl, a célok elérését veszélyeztetd kockazatokrol.

5. Nyomaen kdvetési rendszer {monitoring)

A tevékenységi célok megvaldsitdsdnak nyomon kivetését a szokdsos, és begyakorlott, a
miikddési folyamatokba épitett mindennapi operativ ellenérzések biztositjak. A belsd
kontrollrendszer mitkbdésérél visszajelzést a beszamolds, a belsd ellendrzési jelentések és az
éves osszefoglalo ellendrzési jelentés nyujt.

III. Az intézkedési tervek megvalositdsa
(Bkr. 48. § c) pont
A szervezet ellendrzése soran intézkedési terv készitési kotelezettség nem keletkezett.
A belsé ellendrzés évenkénti bontdsban nyilvintartdst vezet az egyes ellendrzott szervezetek

intézkedési tervekben foglalt feladatainak végrehajtdsdrol a vonatkozo jogszabdlyban eldirt
tartalommal.
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